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MEMORANDO No. PAN-CLC-2019. 0171

DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M,! 2 §:f £.1

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO”, remitido por la
Asambleista Erika Poveda Alvarado, a través del oficio No. 033-ASEPA-
PSC-MG-19, ingresado a esta Legislatura el 10 de septiembre de 20 19,
con numero de tramite 378497, a fin de que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania a través del portal Web y se emita al
Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente,

Atentaménte,

P ] .
SAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

497

Quito, Ecuador - {593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec



S

?1&‘1 o
ASAMBLEA NACIONAL ASAVRLEA NA E‘ui’ti}i

REPUBLICA DEL ECUADOR llm“llm!”ﬂ‘”ﬂ“l“

# Trémhs 378497
Cedigo valldadtn BYASBR 1468

Tipo da doeumenmo MEMORANDO INTERNG

San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano mem»:zn 102018 wmw
Numaeraddn D-asepa-pst-mg~
Lunes, 9 de septiembre de 2019 taruamant ree
Facha ofido (0-sap-2019
Of'C'O NO 033-ASEPA-PSC MG 19 Ramitomtas FOVE:AAL'JARA!JOERIKA
BOPHIA
Fundfn remiantn AGBAMBLEISTA
= Aovise al estado ds cu trdm e or:
Sefior Ingeniero i //irariies.asan DRiART0RALORY B
César Litardo ’ @?ma Une /{;I,,
Presidente de la Asamblea Nacional Avar o4 /7,; »
En su despacho. - &

De mi consideracion:

De mi consideracién:

Me dirijo a usted, al amparo de lo previsto en el Numeral 1 del Articulo 134 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el Numeral 1 del
Articulo 54 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legistativa, a fin de presentar el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PGBLICO, de iniciativa de la
suscrita y con el nimero de firmas legalmente requeridas, para el debido
conocimiento y tramite del Pleno de la Asamblea Nacional

Por la favorable atencién al presente, agradezco de antemano.

Muy atentamente,

Elily I
Mgs. Erika Poveda Alvarado
Asambleista

Alterna por la provincia del Guayas
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Cuerpos de Bomberos del Pais, instituciones tan antiguas como la
republica, han sido los encargados desde la época colonial de la defensa y
protecciéon contra incendios de la vida y bienes de las personas, siendo
denominados en sus inicios como "Apaga Fuegos”, cuyos integrantes eran
personas voluntarias que tenlan como fin combatir los multiples flagelos que
afectaban a la comunidad.

Como a lo largo de la historia, estas entidades bomberiles fueron creciendo
e instituyéndose como organismos de respuesta ante emergencias,
mediante Decreto No. 1309-A, del 19 de abril de 1979, se emite la Ley de
Defensa contra Incendios que se encuentre vigente hasta la actualidad, con
el afan de regular el accionar, estructura y disciplina de los miembros de la

casaca roja.

Hoy por hoy, los Cuerpos de Bomberos se encuentran distribuidos en todo
el Ecuador con jurisdiccién cantonal, ofreciendo servicios que van mas alla
de sofocar flagelos, atendiendo emergencias de rescates vehiculares,

atencion prehospitalaria, rescate en estructuras colapsadas, entre otras.

Con la reforma constitucional del afio 2008, se incorporan nuevas
competencias exclusivas a los gobiernos auténomos descentralizados, entre
las cuales estd la de "Gestionar los servicios de prevencion, proteccién,
socorro y extincion de incendios”, todo lo cual se viabilizé a través de la
expedicion del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y

Descentralizacién. 0(

Pagina 1 de 23



My
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBILICA DEL ECuaDOR

Cabe mencionar que esta normativa también determina que, para llevar a
cabo dicha gestion, los Cuerpos de Bomberos del pais serén consideradas
como entidades adscritas a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Municipales, determinando a su vez que los mismos func:onaran con
‘autonomia Administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,

observando la ley especial y normativa vigente a la que estarén sujetos”,

La precitada norma, reconoce y ratifica la autonomia de la que gozan los
cuerpos de bomberos, y establece que los mismos seran adscritos a los
GADs Municipales, lo cual debe ser entendido como un mecanismo
estratégico de politicas publicas, en el que ambas entidades se vinculen
entre sf con la finalidad de ejecutar aquellas funciones refacionadas con los
servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios o la
prestacién de atencidon prehospitalaria en situaciones de emergencia.

Para este efecto la autonomfa siendo un principio constitucional, otorga
atribuciones, competencias exclusivas, facultades legislativas, y sobre todo
el derecho de autogobernarse, autoadministrarse y autonormarse a los
Cuerpos de Bomberos, lo cual permite a estas entidades regularse bajo sus
propias normas,

En definitiva esta autonomfa se traduce en e ejercicio de todas aquellas
potestades y funciones ‘de las que gozan las entidades bomberiles
inherentes a su propia y especial organizacidn, sin la intervencién de otras
autoridades publicas, teniendo a su vez la obligacion de responder por sus
decisiones auténomas tales como la administracién de sus recursos,
eleccion de sus autoridades, capacitacién y entrenamiento de los bomberos,
manejo operativo del personal a su cargo, entre otras; autonomia que ha
sido invadida con la entrada en vigencia del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el 21 de junio de 2017,
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Esta normativa nace de la idea de integrar y equiparar a todas las entidades
complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, con el fin de que se manejen pardmetros
homologados respecto al ingreso, carrera, formacion, capacitaciéon y
ascensos de sus funcionarios, asi como también a la uniformidad de su

régimen disciplinario, promocion, estabilidad y evaluacién.

Si bien se entiende que el espiritu de esta normativa propende la unificacién
e igualdad de las realidades de los bomberos en el pais; es importante
considerar que las mismas en algunos casos distan entre si, ya sea en
virtud del nimero de habitantes, de las asignaciones econdmicas, del drea

territorial que ocupan, de la regién en la que se encuentran, entre otras.

Si los Cuerpos de Bomberos, siendo entidades que, a pesar de tener las
mismas atribuciones, mantienen diferencias, tanto mas las otras
instituciones complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, que histéricamente han sido
estructuradas y administradas de forma diversa debido a sus funciones

dentro del disefio institucional de la seguridad publica.

En este contexto, se evidencia que es necesario practicar una reforma que
permita que los Cuerpos de Bomberos del pais conserven su autonomia, y
mantengan una regulacion independiente de otras entidades de la Funcién
Ejecutiva, conforme se propone en el presente PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, que ha sido elaborado
en cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
Correspondientes para su legal y debido tratamiento por parte de la
Asamblea Nacional. A\/
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reza gue
la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendrd la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce ia

Constitucién,

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de Ia Republica del
Ecuador, establece como atribucién de la funcién legislativa la de expedir,
codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con cardcter

generalmente obligatorio;

Que, el numeral 3 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica sefiala
que son leyes orgdnicas las que regulen la organizacion, competencias,

facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el numeral 17 del articulo 147 de la Carta Magna dispone que son
atribuciones y deberes de la Presidenta o presidente de la Republica, velar%;/
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por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del
orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccién politica de la

defensa nacional;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la RepUblica de! Ecuador sefiala
gue las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién vy la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 260 de la Carta Magna sefiala que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y

compiementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica
seflala que los gobiernos municipales tendran entre sus competencias
exclusivas la de gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y

extincion de incendios;

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador,
establece que las normas que regulan las materias que son competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se rigen por el
principio de competencia, desplazando el de jerargquia, que sigue rigiendo
las relaciones de las demds normas del sistema. En este sentido, cuando la
Constitucién fija como «competencia exclusiva» de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados la gestion de “los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincién de incendios”, sélo tendran validez juridica

las normas que éstos expidan, via ordenanza, para su regulacion dentro de)
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ambito territorial que corresponda, ergo cualquier norma gque contradiga lo
regulado, carece de eficacia juridica.

Que, el articulo 140 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala que los cuerpos de bomberos del nais
seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados, Y que funcionardn con autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa;

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 120
de la Constitucidn de [a Republica y el numeral 6 del articulo 9 de Ia Ley
Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN rPUBLICO

Articulo 1. - Sustitiyase el articulo 4 por el siguiente texto:

Régimen juridico. - Las disposiciones de este Cédigo
Yy sus reglamentos constituyen el régimen juridico
especial de las entidades de sequridad antes descritas.
En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se
aplicaré supletoriamente Ia ley que regula el servicio

plblico.

Las  escalas remunerativas y  los  ingresos
complementarios de las entidades regidas por este
Codigo se sujetardn a las politicas y normas
establecidas por el ente rector nacional del trabajo.

El  personal administrativo estard sujeto a las
disposiciones de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico. q/
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Articulo 2.- Sustitdyase el articulo 51 por el siguiente texto:

Rehabilitaciéon de faltas. - Todo servidor 0 servidora
de las entidades de seguridad que haya sido sancionado
por faltas leves, podrd solicitar Ia correspondiente
rehabilitacién de las mismas en su hoja de vida, siempre
que, luego del cumplimiento de la respectiva sancion vy
reparacion a que haya lugar, demuestre haber
enmendado su proceder y mantenido una conducta
intachable,

Para el caso de las faltas leves, la rehabilitacién podré
solicitarse transcurridos dos afios desde gue se impuso ia

sancidn.

La solicitud de rehabilitaciéon se presentard ante la
Maxima Autoridad de la institucién de Seguridad. Para
concederla o negarla, sin perjuicio de otros insumos
objetivos que se puedan recabar, se contard con el
sustento de un informe proporcionado por la unidad de
talento humano, siguiendo el procedimiento previsto en
el respectivo reglamento,

Articulo 3.- Sustitdyase el articulo 56 por el siguiente texto;

Prescripcion de la potestad sancionadora. - E| plazo
de prescripcién de la potestad sancionadora de la
administracion comenzard a contarse desde el dia en que
la Maxima Autoridad de la institucién tuvo conocimiento

de la infraccién. @
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Cabe la prescripcién cuando no se ha iniciado el
procedimiento sancionador o cuando el expediente
estuviere paralizado, por causas no imputables al
presunto responsable de la infraccién, de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Traténdose de faltas administrativas disciplinarias
leves, en el plazo de treinta dias;

2. Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias
graves, en el plazo de ciento veinte dias; Y,

3. Tratandose de faltas administrativas disciplinarias
muy graves, en el plazo de ciento ochenta djas,
Interrumpird ia prescripcion, la iniciacién con notificacién
a la persona surnariada del procedimiento sancionador.

El plazo de prescripcién de las sanciones comenzard a
contarse desde el dia siguiente a aquel que hubiera
causado estado la resolucién por la que se impone la

sancién. Este plazo serd de treinta dias.
Articulo 4.- SustitGyase el articulo por el siguiente texto:

Caducidad. - El plazo maximo para resolver un sumario
administrativo es de noventa dias. Si fue iniclado de
oficio, dicho plazo se contard desde Ia fecha en que se
emitié el auto inicial; si se inicia a peticidon de parte, se
contara a partir de la fecha en que se recibid el reclamo
O impugnacién. El incumplimiento de este plazo dara
lugar a la caducidad del respectivo procedimiento. k?’
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Articulo 5.- Sustitdyase el articulo 58 por el siguiente texto:

Denuncias de actos de corrupcion. - En caso de
denuncias de actos de corrupcidén, bajo el criterio
establecido en la seccién tercera del Cdédigo Orgénico
Integral Penal sobre delitos contra la eficiencia de la
administracién pdblica, se garantizara al denunciante la
reserva de su nombre, habilitando un registro reservado
para tal efecto.

El procedimiento de conocimiento y de investigacion de
las denuncias se regulard en el respectivo Reglamento.
La informacién o denuncia sobre faltas administrativas o
de corrupcién deberd ser admitida de forma obligatoria,
La ausencia de denuncia no exime la obligacién de
sustanciar las acciones disciplinarias ante la comision de

una falta e imponer la sancién que corresponda.
Articulo 6.- Sustitliyase el articulo 229 por el siguiente texto:

Conformacion de la Comision de Calificaciones y
Ascensos. - Para cada proceso de ascenso se
conformara una Comisién de Calificaciones y Ascensos,
la que estard integrada de la siguiente manera:

1. La maxima autoridad de fa entidad rectora nacional o
su delegado en el caso de las entidades complementarias
de seguridad de la Funcidn Ejecutiva; o, la maxima
autoridad de la entidad rectora local o su delegado, en el
caso de las entidades complementarias de seguridad de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales 45"
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Yy Metropolitanos, quienes actuardn en calidad de
Presidente de la Comisién de Calificaciones y Ascensos vy
tendréan voto dirimente;

2. La maxima autoridad del nivel directivo del personal
de carrera de las entidades de seguridad previstas en
este Libro o su delegado; vy,

3. El responsable de la unidad de talento humano de Ia
entidad de seguridad complementaria.

La persona responsable de fa unidad de asesoria juridica
de la entidad de seguridad complementaria o quien haga
sus veces,

Los servidores de la Comisidn de Calificaciones vy
Ascensos no podran tener conflictos de intereses con las
y los servidores relacionados al proceso de ascenso. En
caso de existir conflicto de intereses, esto serd causa de
€xcusa o recusacion conforme a la normativa que regula

los procedimientos administrativos.

Articulo 7.- Sustittiyase el articulo 240 por el siguiente texto:

Cesacion. -A mas de las causales de cesacidn de
funciones previstas en la ley y el reglamento que regula el
servicio publico, los servidores de las entidades
complementarias de seguridad cesardn en funciones por
las siguientes causas:

1. En caso de haber recibido sentencia €jecutoriada por
violencia intrafamiliar;

2. Haber reprobado la evaluacién de desempefio
determinada por cada entidad en dos ocasiones durante el
tiempo de permanencia en el grado respectivo; o, 3{
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3. Haber sido declarada sy muerte presunta, de acuerdo
con lo dispuesto en las normas del Cédigo Civil.

Cuando se haya emitido Ia declaratoria judicial definitiva
de muerte presunta en el ejercicio de sus funciones, los
familiares de la o el servidor de la entidad complementaria
de seguridad recibirdn los beneficios de conformidad a las
normas juridicas aplicables.

Articulo 8.~ Sustitiyase el articulo 245 por el siguiente texto:

Mando técnico en caso de emergencia. ~ En caso de
emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que
concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico
general fo asumird el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o)
Metropolitano, seglin sea el ctaso y las operaciones
estardn a cargo de las entidades de seguridad previstas
en este Codigo de acuerdo con sy competencia.

Para estos casos, todas las instituciones del Estado
previstas en el articulo 225 de Ia Constitucion de la
Republica, estdn obligadas a colaborar y coordinar
acciones de manera inmediata,

Articulo 9.- SustitUyase el articulo 254 por el siguiente texto:

Convocatoria. - Corresponde a la mdaxima autoridad
rectora del nivel nacional o local, en coordinaciéon con la
respectiva entidad complementaria de seguridad, efectuar
la convocatoria para el concurso de méritos y oposicion
para acceder a los distintos niveles de gestién, salvo las
entidades complementarias de seguridad que tienen

autonomia administrativa. q
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Para este efecto, se considerarén las bases y términos
establecidos por el ente rector nacional o local de la entidad
complementaria de seguridad en virtud de los requisitos
establecidos en este libro.

Las pruebas para el acceso a los distintos grados son de
caracter teérico-practico Y pueden incluir pruebas de
capacidad fisica, salud, psicotécnica y de conocimiento,
entre otras. Si en una convocatoria se establece como
requisito la realizacién de un curso selectivo, las personas
aspirantes que acrediten haber superado uno de similares
caracteristicas quedardn exentas del mismo, conforme lo

determine el reglamento respectivo.

En las convocatorias de las entidades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropoliitanos,
se podra permitir la participacién de servidores de
entidades complementarias de seguridad de otra localidad
que hayan realizado idénticas funciones, siempre y cuando

cumplan con los requisitos establecidos.

Articulo 10.- SustitGiyase el articulo 255 por el siguiente texto:

Nimero de vacantes organicas. - La entidad rectora
hacional de la Funcién Ejecutiva o del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano respectivamente,g/,
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con base en las estructuras descritas en este Libro,
determinardn, en funcién de sus necesidades y recursos
institucionales disponibles, el niimero de vacantes orgénicas
que ocupard cada grado de las entidades complementarias
de seguridad, salvo las entidades complementarias de

seguridad que tienen autonomia administrativa,
Articulo 11.- Sustittyase el articulo 274 por el siguiente texto:

Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de
derecho publico adscritas a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan
el servicio de prevencion, proteccién, socorro y extincion de
incendios, asf como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antrépico. Asimismo, efectllan acciones de
salvamento con el propdsito de precautelar la sequridad de

la ciudadania en su respectiva circunscripcién territorial.

Contaran con patrimonio y fondos prapios, personalidad
juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferirén directamente a las cuentas

de los Cuerpos de Bomberos.

La maxima autoridad de nivel directivo serd el representante
legal, judicial y extrajudicial de la institucién. x
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Articulo 12.- Sustitdyase el articulo 275 por el siguiente texto:

Rectoria Nacional y Gestién Local. - El servicio de
prevencion, proteccién, socorro y extincidn de incendios es
parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional
competente en materia de gestién de riesgos. La gestién del
servicio contra incendios en cada ‘territoric cantonal
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en articulacién con las politicas,
normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la
ley que regula la organizacion territorial, autonomia vy

descentralizacion.
Articulo 13.- SustitGiyase e! articulo 277 por el siguiente texto:

Integracién. - Los Cuerpos de Bomberos estaran integrados
por personal de bomberos remunerados, bomberos

voluntarios y personal administrativo.,

Los Cuerpos de Bomberos, deberdn informar de forma
semestral al ente rector nacional en materia de gestion de
rfesgos y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanas, sobre el personal remunerado Y

el voluntario a su cargo.

Articulo 14.- Sustitdyase el articulo 278 por el siguiente texto:

Bombero Voluntario. -~ El bombero voluntario es la persona

natural que actua para la proteccion y defensa de personas y ?/
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propiedades contra e! fuego, socorro en desastres naturales y
emergencias, de forma no remunerada y solidaria. Por su
naturaleza, el voluntariado no implica relacién laboral alguna
y deberd estar debidamente registrado conforme lo determine

el reglamento de este Libro.

Las funciones que realicen lfos bomberos voluntarios se
regirdn por lo que resuelva el respectivo Comité de
Administracién y Planificacion.

Salvo en el caso de aquellos bomberos voluntarios que
cuenten con sus propios recursos, los Cuerpos de Bomberos
deberdn dotar a los bomberos voluntarios, durante el ejercicio

de sus funciones de:

1. Seguro de vida y de accidentes;
2. Equipo de proteccion personal
3. Capacitacion

De igual manera podran entregar uniformes, y los demas

implementos que requieran para el ejercicio de sus funciones.

Los Bomberos voluntarios gozaradn de la misma estructura de
carrera establecida en el Art. 280 de este cédigo, sin goce de

remuneracion, estabilidad ni permanencia.

Para los bomberos voluntarios que quieran ingresar a la
carrera de Bombero, como remunerado, se les asignarg
puntaje adicional de acuerdo con lo previsto en el respectivo

reglamento. 1}(
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Articulo 15.- Sustitlyase el articulo 280 por el siguiente texto:

Estructura de la Carrera. - La estructura organica de los niveles

de gestién del personal de los Cuerpos de Bomberos, es la

siguiente:
Nivel Rol ' Grado
Conduccién  y Jefe de
Mando Bomberos
Sub Jefe de
Directivo Bombero
Coordinacién Inspector de
Operativa Brigada
Inspector de
Supervision Estacion
Operativa Sub
inspector 3
Sub
inspector 2
Sub
Inspector 1
Bombero 4
Técnico Ejecucion Bombero 3
Operativo Operativa Bombero 2
Bombero 1

El grado de jefe y subjefe serdn considerados cargos y no parte de la
carrera bomberil. El nivel Directivo y el nivel técnico operativo podran ser
considerados carreras diferentes, de acuerdo con el tamafio del Cuerpo de

Bomberos que se trate. 9{
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Articulo 16.- Sustityase el articulo 281 por el siguiente texto:

Comité de Administracién y Planificacién. - Cada Cuerpo
de Bombero contard con un Comité de Administracion y
Planificacion integrado por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos;

¢) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del
Cuerpo de Bomberos o en caso de no haberlo, el responsable
de la Unidad Administrativa;

d) El concejal que presida la Comisién relacionada con los
Cuerpos de Bomberos; v,

e) El Sub-Jefe de Cuerpo de bomberos.

Actuard como secretario el responsable de la unidad juridica
del Cuerpo de Bomberos y en el caso en que no existiese se
designard un servidor del Cuerpo de Bomberos que no sea

miembro del comité.

Su funcionamiento operative se establecerd en la normativa

que para el efecto apruebe el Comité

Articulo 17.- Sustitlyase el articulo 286 por el siguiente texto:

Creacion de otras Brigadas. - Los Cuerpos de Bomberos
podrdn promover la creacién y capacitacién de brigadas de
rescate y salvamento acuatico, subacuatico y de montafia y
selva, ()f
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Articulo 18.- Incliyase después del articulo 286 el siguiente articulo
innumerado: '

Articulo (...). - El Jefe de Bomberos, es el representante legal,
judicial y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos. Para ser
designado jefe se requerird ser ecuatoriano, oficial constante
en el escalafén bomberil, tener treinta y cinco {35) afos de
edad como minimo, estar en goce de los derechos politicos;
acreditar reconocida idoneidad, honestidad y probidad; asi
como no haber sldo dado de baja o destituido; v, cumplir con
las demas disposiciones que se establezcan en el reglamento
respectivo. Durard 4 afios en sus funciones y podrd ser
reelegido.

Al Jefe de Bomberos le corresponden las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos
vigentes;

b) Ejercer mando y dictar érdenes en conformidad con el
marco legal vigente;

¢) Responsabilizarse por la operacidn y funcionamiento de la
institucion;

d) Administrar eficientemente los recursos sean o no asignados
por la ley y gestionar igualmente los nuevos recursos que en el

ambito local, nacional o internacional puedan conseguirse;

e) Ejecutar de forma eficiente el funcionamiento de la
estructura focal de prestacién de servicios; 3’
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f) Aprobar los reglamentos y reformas que se requieran para la
buena marcha institucional;

g9) Las demds que se le asignen por parte del Comité de
Administracion y Planificacion, el ente rector nacional y local; v,
h) Las demds que determinen !las leyes, ordenanzas vy
reglamentos.

Articulo 19.- Sustitlyase el articulo 288 por el siguiente texto:

Faltas Leves. - Son faltas leves las siguientes:

1. Realizar actividades ajenas a su funcién, mientras se
encuentre en su jornada de trabajo, cuando ello no afecte al
servicio;

2. No observar el cuidado en su lugar de trabajo, de los equipos
o instrumentos a su cargo;

3. Inobservar las normas institucionales de respeto a los
simbolos patrios y de comportamiento en eventos civicos
institucionales;

4. Inobservar o hacer caso omiso a las normas de seguridad vy
sefiales informativas al interior de las instalaciones
institucionales;

5. Atender al pUlblico incumpliendo con los parémetros de
calidad determinados por la institucién;

6. Inobservar la normativa de fos formatos y redacciéon de los
documentos técnicos de la gestién operativa, que no afecten al
servicio;

7. No illevar un registro de calibracién o mantenimiento de los
equipos asignados o no dar a conocer con la debida anticipacién
los pedidos para que estos se realicen, siempre y cuando no
afecte al servicio; }
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Articulo 20.~ Sustitlyase el articulo 289 por el siguiente texto:

Faltas Graves. - Son faltas graves las siguientes:

1. Realizar actividades ajenas a su funcién, mientras se
encuentre en su jornada de trabajo, cuando ello afecte al
servicio;

2. Obligar a permanecer en forma arbitraria a el o la servidora
en funciones, en un dia de descanso obligatorio o en periodo de
vacaciones, salvo por necesidad institucional;

5. Disponer ai personal a su cargo la realizacién de tareas
ajenas a sus funciones, salvo los casos de necesidad
institucional debidamente justificados

7. No respetar las licencias o permisos que conforme a la
Constitucion de la Republica, Leyes y reglamentos institucionales
se otorguen a las o los servidores por temas relativos a
gravidez, maternidad, paternidad, lactancia, enfermedad o
calamidad doméstica;

7. Impedir el reclamo o impugnacién verbal o escrita al que
tiene derecho los servidores; ,

8. No informar al drgano competente la comisién de una falta
administrativa disciplinaria de la que tenga conocimiento: aplicar
una sancién distinta a la que amerita el acto de indisciplina; o
modificar una sancion debidamente establecida;

9. Omitir el registro de las novedades y hechos pertinentes al
servicio;

10. No explicar o defender un anélisis, informe o criterio técnico
pericial en las audiencias convocadas o notificadas; o no
presentar con el debido tiempo de anticipacion las solicitudes de
ampliacion de plazos para hacerlo, sin justificacién;

11. Ingresar o permitir el ingreso de personas a Aareas
restringidas de la institucién, sin previa autorizacién;

15. Reprobar por negligencia cursos de capacitacidn en el pais o
en el exterior pagados con recursos publicos. q
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16. Copiar en los examenes o0 pruebas que se encuentren
rindiendo, en cursos de ascenso o capacitacion, o presentar
trabajos plagiados:

17. Inobservar la normativa de los formatos y redaccién de los
documentos técnicos de la gestién operativa, cuando afecten al
servicio;

18. Incumplir con los procedimientos estabiecidos en la ley y
reglamentos para el manejo de los indicios o evidencias, bienes
incautados o cualquier otro elemento que pueda considerarse
prueba, y estén bajo su responsabilidad;

26. No observar el cuidado en su lugar de trabajo, de los
equipos o instrumentos a su cargo;

27. No utilizar la baliza u otro dispositivo de alerta similar
cuando sea exigido por la Instituciéon o hacer mal uso de esta

28. Agredir verbalmente a las y los miembros de la misma
institucion o a los usuarios del servicio; vy,

29. Desobedecer drdenes legitimas verbales o escritas o
inobservar el procedimiento establecido cuando ello no afecte al
servicio o al orden institucional.

Articulo 21.- Agréguese luego del numeral 20 de! articulo 290 los siguientes
numerales:

21. Desobedecer 6rdenes legitimas verbales o escritas o
inobservar el procedimiento establecido, cuando ello afecte al
servicio o al orden institucional;

22. Evadir los actos propios del servicio de forma injustificada;
23. Incumplir disposiclones o procedimientos a los que esta
obligado, en el plazo dispuesto, sin causa justificada y que
afecte al servicio;

24. Daiiar los bienes, equipamiento, medios electrénicos o
informaticos de la Institucion; o permitir su uso indebido; %1
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25. Uso indebido del equipamiento de dotacién, insumos o
reactivos asignados para el cumplimiento de sus funciones
especificas, conforme a lo exigido por la institucién y sus
reglamentos;

26. No entregar los bienes que le fueren proporcionados a la o
el servidor para el cumplimiento de las labores institucionales,
cuando tenga la obligacién de hacerlo; o no informar al 6rgano
correspondiente en forma inmediata la pérdida, destruccion o
sustraccién de estos;

27. Destruir, sustraer, alterar, omitir o revelar informacién
pertinente a la gestién pericial o cadena de custodia que esté
bajo su responsabilidad, incumpliendo los procedimientos
establecidos para el efecto;

28. Emitir informacién o informes infundados, relativos a la
institucion o su serviclo, que perjudique las operaciones
previstas en el ordenamiento juridico, o que contravenga las
directrices institucionales de comunicacion;

29. Consumir bebidas alcoholicas o sustancias estupefacientes
dentro de la institucién o mientras se encuentre cumpliendo
funciones en el servicio;

30. Alterar el orden publico y disciplina dentro de su jornada
laboral o mientras porte el uniforme de la institucion:

31. Actuar en forma abusiva, arbitraria o violenta de manera
verbal o psicolégica contra los compafieros o compafieras,
subalternos o subalternas, aspirantes o usuarios del servicio;
32. Discriminar a cualquier persona por motivos de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologfa, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, enfermedad
catastréfica, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra d‘istincir.')n, personal o colectiva, temporal o permanente,
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; v, ﬂ/
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33. Intimar de manera sexual en el interior de la unidad,
instalaciones, oficinas, destacamentos y mas dependencias de
la institucién.

Articulo 22.- Agréguese posterior a la Disposicion Transitoria Vigésima
Cuarta la siguiente disposicion: '

Disposicién Transitoria Vigésima Quinta: Los servidores
operativos de los Cuerpos de Bomberos, tendrén derecho para
beneficiarse de wuna jubilacién anticipada mediante |a
aportacion personal; el monto de dicho beneficio sera
determinado por el estudio actuarial previsto en la disposicidn
transitoria segunda.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley entrard en vigor a partir de la
fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la ciudad de Quito, D.M., a ...

§
i
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